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（一九八七年六月三十日）党的十一届三中全会以来，我国南方集体林区进行了一些改革，

林区经济进一步活跃，林农生活有所改善。但是，长期存在的林木超量采伐仍难以控制，森

林资源持续下降。近一二年来，超量采伐普遍存在，乱砍滥伐屡禁不止，愈演愈烈，一些国

营林场和自然保护区的林木，也遭到盗伐哄抢。造成这种状况的直接原因，主要是林业改革

中某些具体政策失调和存在漏洞，林政和资源管理不严，对犯罪分子打击不力。为了坚决煞

住这股歪风，进一步从政策和制度上堵塞漏洞，严格和加强森林资源管理，特作如下指示：

一、严格执行年森林采伐限额制度。国务院批准各盛自治区的采伐限额，要迅速落实到基层

生产单位，今后未经国务院或授权单位批准，各级都不得突破限额。对一九八五年以来的乱

砍滥伐，包括地方各级领导人擅自批准的超计划采伐，要集中进行清查，并按《森林法》的

有关规定，严肃处理。林区乡村企业生产加工用材和群众自用木材，都必须纳入采伐限额，

群众生产木耳、香菇等消耗木材，也要严加控制。以木材为燃料烧制砖瓦、石灰、陶瓷以及

烤烟、烘茶、炼胶等，要积极创造条件，逐步改烧其它燃料。 
二、坚决依法保护国有山林权属不受侵犯。国营林场和自然保护区经营管理的山尝林木，任

何单位和个人都不得以任何借口侵占、破坏、哄抢、盗伐国有林木是违法犯罪行为，必须坚

决依法处理，该判刑的要判刑，绝不能手软，对挑动群众哄抢破坏森林、伤害护林人员的犯

罪分子，必须从速从重依法惩办。 
三、要完善林业生产责任制。集体所有集中成片的用材林，凡没有分到户的不得再分，已经

分到户的，要以乡或村为单位组织专人统一护林。积极引导农民实行多种形式的联合采伐、

联合更新、造林。护林人员的劳动报酬，必须妥善解决。 
四、整顿木材流通渠道。重点产材县，由林业部门统一管理和进山收购。个别单位情况特殊，

需要进山直接收购的，须经地、市以上林业部门批准，按县林业部门指定的时间、地点、树

种、材种限额收购。林业部门对所属各类公司，也要认真进行整顿，克服收购中的混乱现象。

指定的木材收购单位，可以为农村基层木材生产组织经销代销；可以实行联营分利，也可以

采取其他适当的经营形式。林农自产的零星木材，可在指定的市场上凭证自销。不允许私人

倒卖和贩运木材。要加强对木材价格的指导，必要时要规定最高限价和最低保护价，具体办

法由国家物价局会同有关部门拟定，报国务院批准后下达执行。工商行政管理、物价、林业

和物资部门要通力合作，加强木材市场管理。 
五、预留森林资源更新费。除房前、屋后、自留地上的零星树木以外，在木材销售收入中必

须预留森林资源更新费，具体标准由盛自治区人民政府确定。更新费由乡林业站代管，存入

银行，资金所有权仍归林农，严禁挪用和平调。在限期内完成更新造林计划的，如数领回；

逾期不造的，由乡林业站用这笔资金统一安排造林。 
六、合理调整林业税收负担。国营森工企业上交的所得税，应本着有利于限制森林过伐、保

护发展森林资源的精神，在不超过一九八六年实际上交数的原则下，确定一个合理的基数定

额上交。增长部分留给企业和当地林业部门，用于造林、营林，由财政部门监督，专款专用。

对有些过伐严重、经济困难的企业，可否给予定期减免所得税的照顾，由林业部门会同财政

部门报同级政府酌情处理，减少的税收按现行财政体制负担。国营森工企业上交的能源交通

建设基金，以一九八六年实绩为基础，增收不多交。南方林业其他税收负担问题，由财政部

会同有关部门研究提出改进意见，下达执行。 
七、整顿和调整林业费用负担。木材放开后，除国家统一规定以外，许多地方增加不少中间

环节的费用，加重林业的负担。国务院责成国家经委、林业部、财政部、国家物价局会同有

关部门，认真进行调查和清理，提出解决方法。对近两年违反国家规定新增的各种收费，不
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合理的坚决取消，过重的必须核减。 
八、充实林业基层管理机构，强化林业管理职能。要加强县、乡级森林资源和林政管理机构

的力量，以便按照《森林法》的规定和国家计划直接发放和严格管理采伐许可证，监督木材

采伐、运输、销售，控制森林资源消耗；组织森林资源调查，建立森林档案；掌握预备的森

林资源更新费，监督营林资金的使用。经批准在林区设立的木材检查站，不得随意撤销。木

材出县出省，必须有林业部门签发的运输证明，否则，铁路、交通部门不得承运。 
九、实行领导干部保护、发展森林资源任期目标责任制。保护、发展森林资源，制止乱砍滥

伐，应当作为各级领导，特别是县级领导的重要任务。要正确处理当前利益和长远利益、经

济效益和生态效益的关系，不能用破坏森林资源的办法致富翻番。森林资源的消长，应作为

考核县领导政绩的主要内容之一。在任期内对乱砍滥伐森林资源制止不力的，必须追究县委、

县政府领导人的责任。保护、发展森林资源成绩显著的，要给予表彰和奖励。 
本指示的贯彻执行情况，南方集体林区九盛自治区和四川、云南省人民政府要在今年九月底

之前，向中央、国务院作出报告。 


